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PROCURADORIAGERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

Protocolo n° 00000.006335.2022-55
Interessado: GOIANIAPREV

Resumo: Solicita a criacdo de tabela de proventos.

PARECER N°116/2023

EMENTA: Adminsitrativo. Criagio de tabela de proventos para cumprimento ao art. 11,
§8°, da Lei n° 10.802/2022, por documento. Impossibilidade. Principio da Legalidade.

Necessidade de edicdo de lei em sentido estrito.

I- DO BREVE RELATORIO:

Nos presentes autos, o Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Goiania - GOIANIAPREYV, solicita a criacao de um
documento junto a tabela de vencimentos de proventos a serem aplicados aos

servidores aposentados e pensionistas posicionados nas letras U a Z.

O expediente se encontra instruido com o Despacho n° 2079/2022,
da Geréncia de Calculos e Folha de Pagamento de Beneficios Previdencidrios do
GOIANIAPREYV, com o Parecer Juridico n°® 422/2022, do Subprocurador Chefe da
Procuradoria Previdenciaria, e com o Oficio n° 429/2022, do Diretor de Recursos

Humanos deste Poder.

II - DA FUNDAMENTACAO:

Consoante o Oficio n® 926/2022 e o Despacho n° 2079/2022 do
GOIANIAPREYV, a tabela de vencimentos do Anexo V, da Lei n° 10.802/2022, cujas
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referéncias vao das letras A a T, ndo pode ser aplicada aos aposentados e

pensionistas posicionados nas letras de U a Z.

Tal entendimento tem fulcro no artigo 11, §8°, da Lei n°

10.802/2022, que assim prediz:

Art. 11. O adicional de progressio funcional serd devido ao servidor que
evoluir de uma referéncia de vencimento para outra no mesmo grupo

ocupacional na Tabela constante no Anexo V desta Lei.

§ 2° A progressio funcional do servidor de que trata o caput dar-se-d de uma
referéncia para outra na Tabela de Vencimento e Adicional de Progressio
Funcional, considerando um universo de 20 (vinte) referéncias no mesmo
grupo ocupacional a que pertencer o servidor, com acréscimo dos seguintes
percentuais ao vencimento a titulo de adicional de progressdo funcional,

observado o § 1° deste artigo:

I-de 3% (trés por cento) de uma referéncia para outra a cada 2 (dois) anos
de efetivo exercicio no cargo, até a referéncia “]” da Tabela de Vencimento e

Adicional de Progressio Funcional de que trata o Anexo V desta Lei;

IT - de 2,20% (dois virqula vinte por cento) de uma referéncia para outra a
cada ano de efetivo exercicio no cargo, a partir da referéncia “K” até a “T”

da Tabela mencionada no inciso I deste pardigrafo.
§ 7° Aplica-se a tabela de vencimentos e o adicional de progressio funcional
constantes do Anexo V desta Lei aos proventos dos aposentados e

pensionistas vinculados a Camara Municipal de Goidnia.

§ 8° Ao servidor vinculado a Cdmara Municipal de Goidnia

posicionado nas referencias U a 7, no momento da concessdo do

beneficio previdencidrio, com direito constitucional a paridade,

extintas nesta Lei, aplica-se a tabela a que se refere o § 7° deste

artigo, com_acréscimo_definido no inciso II deste artigo de uma

referéncia para outra.
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Percebe-se, assim, que o representante do GOIANIAPREV entende
que a parte final do §8° do dispositivo supra, criou uma espécie de “regra de
conversdo de referéncias” para os aposentados e pensionistas posicionados nas
referéncias U a Z, explicitando que a estes seria aplicada a tabela do Anexo V, com

acréscimo de 22% (dois virgula dois por cento) de uma referéncia para outra.

De acordo com a Geréncia de Célculos do GOIANIAPREV, a
aplicacdo dessa regra é, todavia, obstada pela inexisténcia de uma tabela com os
valores a serem atribuidos aos aposentados e pensionistas que gozam de paridade
e posicionados nas referéncias extintas, fazendo-se necessdria a criagdo de um

documento para o correto enquadramento destes.

Assevera-se, ainda, que, de acordo com o Parecer Juridico n°
442 /2022, do Subprocurador Chefe da Procuradoria Previdencidria, os beneficios
ou vantagens da Lei n® 10.802/2022 devem ser estendidos aos aposentados e

pensionistas que gozam de paridade.

Por sua vez, insta considerar que o Diretor de Recursos Humanos
desta Camara Municipal, por meio do Oficio n°® 429/222, assevera que, de acordo
com a interpretacdo conjunta dos §§7° e 8°, do artigo 11, aplica-se também aos
aposentados e pensionistas vinculados a este Poder a tabela de vencimentos e

progressao funcional prevista no Anexo V.

Logo, os aposentados e pensionistas posicionados nas Letras U a Z

deveriam ser enquadrados na dltima letra da tabela em vigor, qual seja, a Letra T.

Partindo dessas breves informacdes e adentrando na analise
requerida, pode-se observar que a interpretacao literal do §8°, do artigo 11, leva a
necessidade de aplicacdo de valores diferenciados para os aposentados e
pensionistas que gozam de paridade e que estavam posicionados nas extintas

Letras U a Z.
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Adverte-se, no entanto, que o dispositivo em apreco nao traduz
uma regra de paridade porque confere a uma parcela de aposentados e
pensionistas um beneficio superior ao conferido aos servidores que permanecem
em atividade e que também se encontravam nas referéncias U a Z, violando, assim,

o principio da isonomia.

Ressalta-se, por oportuno, que, de acordo com o paragrafo em
testilha, seria aplicado aos inativos aposentados com paridade um “plus” para
conversdo das referéncias U a Z em T, enquanto que o servidor em atividade,
ainda que posicionado anteriormente nas referéncias U a Z, seria enquadrado na

Letra T da tabela atual sem nenhum acréscimo.

Em que pese, entretanto, a questionavel legalidade do dispositivo,
é certo que este, como fruto de regular processo legislativo, goza de presuncao de

constitucionalidade.

Assim, diante da inexisténcia de questionamento judicial a

respeito, faz-se necessaria a observancia do §8°, art. 11, da Lei.

Ocorre, contudo, que, consoante assevera o Presidente do
GOIANIAPREYV, a aplicagdo dos percentuais de conversao de referéncias requer a

emissao de uma tabela de proventos.

Salienta-se, porém, que a criacao de uma “tabela de conversao de
referéncias” que especifique os valores a serem aplicados aos inativos
posicionados nas referéncias extintas, constitui uma tarefa legislativa, e nao

administrativa.

Destaca-se, nesse ponto, que, em observancia ao principio da
legalidade, o vencimento-béasico dos cargos publicos deve ser numericamente

previsto em Lei, ex vi:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao sequinte:

X - a remuneracdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o

§ 4° do _art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices;

Defende-se, assim, que, diferente dos reajustes anuais (data-base),
decorrentes da aplicagdo de indices, a fixagdo do vencimento-basico dos cargos

publicos requer a especificacdo numérica, em lei, dos valores a serem percebidos

pelos agentes, uma vez que estes servirdo como base para a concessdo de outras

vantagens previstas na legislacao.

Assim, seria necessaria a proposi¢cdo, pela Mesa Diretora deste
Poder, de um Projeto de Lei Ordindria destinado a alterar a Lei n° 10.802/2022
para nela incluir um anexo contendo a tabela de conversao das referéncias U a Z

para os aposentados e pensionistas que gozam de paridade.

Deste modo, conclui-se que o atendimento a solicitagdo do
GOIANIAPREV requer a propositura de Projeto de Lei Ordindria tendente a
inclusdao de um novo anexo na Lei n° 10.802/2022 contendo um tabela de
conversao de referéncias a ser aplicada aos aposentados e pensionistas que gozam

de paridade.

Alternativamente, assevera-se que outra solucdo possivel é a
revogacdo, também por Lei Ordinaria, do §8° do artigo 11, a fim de que, em
observancia ao principio da isonomia, sejam os inativos detentores de paridade

enquadrados na tabela prevista no Anexo V, aplicando-se a eles 0os mesmos




vo Estado de Goias
= Camara Municipal de Goiania
Poder Legislativo

beneficios concedidos aos servidores da ativa, com o pagamento de eventuais

diferencas vencimentais na forma do artigo 15, da Lei n° 10.802/2022.

111 - DA CONCLUSAO:

Isto posto, ressalvado o cardter apenas opinativo do presente
pronunciamento, considera-se que, em observancia ao principio da legalidade, é
juridicamente invidvel a emissdo de um documento contemplando a tabela de
proventos a ser aplicadas aos aposentados pela paridade e pensionistas

posicionados nas referéncias U a Z.

A criacdo de uma tabela de conversdo de referéncias para
definicdo dos vencimentos-basicos a serem conferidos aos inativos, na forma
prevista pelo artigo 11, §8°, da Lei n° 10.802/2022, requer a propositura e
aprovacao de Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa da Mesa Diretora tendente a

inclusdo de novo Anexo no ato normativo em referéncia.

Salienta-se, por fim, que, em sendo a legalidade do §8°, artigo 11,
questiondvel em razdo da violagdio do principio da isonomia, pode,
alternativamente, a Mesa Diretora, mediante lei, propor a revogacdo desse
dispositivo, promovendo, assim, igualdade de tratamento aos servidores ativos e

inativos posicionados na mesma referéncia.

E o parecer, que submeto a superior apreciagao.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, aos 30

(trinta) dias do més janeiro de 2023.

Carla Bueno Barbosa
Assessora Juridica

OAB/GO n®25.289




